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अ�याय-III 
 

बजट
य �बंधन 
 

3.1 बजट ��कया  

बजट बनाने क	 वा�षक ग�त�व�ध से ता�पय लोक संसाधन� के �भावी उपयोग हेत ु

रोडमैप के �ववरण के एक साधन से है। ज(मू एवं क*मीर पुनगठन अ�ध�नयम 

2019 क	 धारा 43 और 44 के अतंगत �व�नयोग लेखे �व�नयोग अ�ध�नयम� म5 

संल6न अनुसू�चत प8र9श;ट म5 �व�न<द;ट 9भ>न-9भ>न �योजन� के 9लए द�तमत 

अनुदान� और �भा8रत �व�नयोग� क	 रा9शय� क	 तुलना म5 ��येक �व�तीय वष के 

9लए सरकार के @यय, द�तमत और �भा8रत @यय के लेखे हB। 

इस �कार, �व�नयोग लेखे, �व�त �बंधन और बजटDय �ावधान� के अनुवीEण को 

सुकर बनाते हB और इस9लए, �व�त लेखे के पूरक हB। बजट शFदावलD प�र�श�ट 6 म5 

दD गयी है। बजट तैयार करने क	 सामा>य �GHया चाट� 3.1 म5 दD गई है। 

चाट� 3.1: बजट ��कया 

 
सीएसएस: के>KDय �ायोिजत योजनाएं; सीएस: के>KDय योजनाएं 

 

2. ��तबOध @यय उपलFध कराने के 9लए 

4. संघ शा9सत EेQ क	 �मुख योजनाओ ंके 

कायHम के 9लए आबंटन 

संघ शा9सत EेQ का Tवयं 

का राजTव (कर और गैर-

कर) 

के>KDय अंतरण (कर और 

अनुदान) 

�नवल उधार (आतं8रक 

और बाWय ऋण) 

सीएसएस, सीएस, ईएपी 

इ�या<द 
संघ शा9सत EेQ क	 �मुख 

योजनाओ ंके 9लए संसाधन 

सामा>यतः  �वZ �वभाग 

Oवारा �शास�नक �वभाग� के 

परामश से आबं<टत Gकए जाते 

हB 

बजट
य ���या 

6. अनुदान क	 मांग5 बजट म5 रखी जाती हB 

इसम5 वेतन, पे>शन, पीएफ आ<द 

स<हत Tथापना @यय शा9मल है 

1 अनमुा�नत संसाधन पलू 

3. के>KDय योजनाओ ंके 9लए आबंटन 

और उन योजनाओ ंम5 संबं�धत संघ 

शा9सत EेQ का अंश 

5. एक बार EेQीय आबंटन को 

अं�तम _प <दया जाता है, �शास�नक 

�वभाग �वZ �वभाग को अनुदान 

�Tतुत करता है 
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बजट 2020-21 के �व9भ>न घटक चाट� 3.2 म5 �च`Qत Gकये गये है:-    

चाट� 3.2: बजट के घटक 

aोत: बजट �नयपिुTतका और �व�नयोग लेखाओ ंम5 वbणत �GHया पर आधा8रत 

3.1.1 वष� 2020-21 के दौरान कुल �ावधान7, वा9त1वक सं1वतरण7 और बचत7 का 
सार 

वष 2020-21 के दौरान, कुल बजट �ावधान, सं�वतरण और बचत/ आ�धeय को, 

आगे इनके द�तमत/�भा8रत O�वभाजन स<हत एक सारांशीकृत िTथ�त म5 नीच े<दया 

गया है: 

ता�लका 3.1: वष� 2020-21 के दौरान बजट �ावधान, स1ंवतरण और बचत/आ>ध?य 

       (`̀̀̀ करोड़ मB) 

कुल बजट �ावधान सं1वतरण  बचत (-)/ आ>ध?य (+) 

द2तमत  �भा�रत द2तमत द2तमत  �भा�रत द2तमत 

1,00,254.92 33,340.81 56,782.00 40,004.29 (-)43,472.92 (+)6,663.48 

3.1.2 �भा�रत और द2तमत सं1वतरण  

वष 2020-21 के दौरान, द�तमत अनुभाग के अतंगत `1,00,254.92 करोड़ के 

�ावधान के ��त `56,782.00 करोड़ का @यय Gकया गया है, िजसके प8रणामTव_प 

`43,472.92 करोड़ क	 बचत हुई। हालांGक, �भा8रत अनुभाग के अतंगत 

`33,340.81 करोड़ के बजट �ावधान के ��त `40,004.29 करोड़ का @यय Gकया 

गया है िजसके प8रणामTव_प उeत अव�ध के दौरान, `6,663.48 करोड़ का @यय 

आ�धeय हुआ जैसा Gक उपयुeत ता9लका म5 दशाया गया है। 

  

संसद Fवारा �ा>धकृत सरकार Fवारा काया�Hवयन 

मूल बजट 
(₹1,23,127.98 

करोड़ )

अनपुरूक/ 
पनु1व�4नयोग

(₹10,467.74 
करोड़)

 कुल अनुमोOदत 
बजट

(₹1,33,595.72 
करोड़ )

Qयय (बचतB) `̀̀̀96,786.29 करोड़ 

 (-) `̀̀̀36,809.43 करोड़ 
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3.2 1व4नयोग लेखे  

भारत के �नयंQक एवं महालेखापरDEक Oवारा �व�नयोग� क	 लेखापरDEा से यह 

अ9भ�नि*चत करने का �यास Gकया जाता है Gक eया �व9भ>न अनुदान� के अतंगत 

वाTत�वक _प से Gकया गया @यय �व�नयोग अ�ध�नयम के अतंगत <दये गये 

�ा�धकार के अनु_प है और �ावधान� के अतंगत �भा8रत Gकया जाने वाला अपेkEत 

@यय, उतना हD �भा8रत Gकया गया है। इससे यह भी अ9भ�नि*चत Gकया जाता है Gक 

eया Gकया गया @यय कानून�, �ासं�गक �नयम�, �व�नयम� और अनुदेश� के 

अनु_प है। 

3.3 बजट
य और लेखांकन ���या कR एकSपता पर Oट%पTणयाँ  
 

3.3.1  1व>ध के �ा>धकार के Vबना �कया गया Qयय 

जेएlडके पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 43 के �ावधान� के अनु_प �व�नयोग 

के अतंगत �व�ध Oवारा पा8रत Gकये जाने के अ�त8रeत, संघ शा9सत EेQ क	 

समेGकत �न�ध से कोई धन आह8रत नहDं Gकया जाएगा।  

वष 2020-21 के दौरान बजटDय �ावधान� के `बना 53 योजनाओं/ उपशीषm के 

अतंगत 16 अनुदान� (प�र�श�ट 3.1)  म5 `̀̀̀6,714.34 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया 

गया था िजसके �नय9मतीकरण क	 आव*यकता है।  

3.3.2 पँूजीगत Qयय के Sप मB राज9व �कृ4त वाले Qयय का वगXकरण या 1वलोमत: 

राजTव �कृ�त वाले @यय का पँूजीगत @यय के _प म5 या इसके �वलोमतः वगoकरण 

का प8रणाम राजTव @यय और राजTव घाटे/अ�धशषे के अ�धक आंकलन/कम आंकलन 

के _प म5 हुआ।    

वष 2020-21 के दौरान, राजTव @यय के `189.81 करोड़ क	 रा9श, जैसा नीच े

�ववरण <दया है, @यय के पँूजीगत मुpय शीषm के अतंगत सं�वत8रत क	 गयी थी, 

िजसके प8रणाम Tव_प पँूजीगत @यय का अ�धक आंकलन और राजTव @यय का कम 

आंकलन Gकया गया तथा `189.81 करोड़ क	 सीमा तक राजTव घाटा हुआ।   

ता�लका 3.2: पँूजीगत Qयय के Sप मB राज9व �कृ4त वाले Qयय का वगXकरण 

�.स.ं  लेखा का मYुय शीष� गलत वगXकरण का �कार  रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

1. 
4210, 4225, 4401 

एव ं4515  

पूँजीगत @यय के _प म5 वगoकृत 

सहायता अनदुान 
61.59 

2. 4235 
पूँजीगत @यय के _प म5 बकु Gकया गया 

वेतन 
0.17 
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�.स.ं  लेखा का मYुय शीष� गलत वगXकरण का �कार  रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

3. 
4401, 4402 एव ं

5055 
पूँजीगत @यय के _प म5 बकु सहा�यक	  128.05 

    कुल 189.81 

3.3.3 अनावZयक या अपया�%त अनुपूरक अनुदान 

ज(मू एवं क*मीर पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 44 के अनुसार, वष के 9लए 

�व�नयोग अ�ध�नयम Oवारा Gकये गये �ावधान पर एक अनुपूरक या अ�त8रeत 

अनुदान, चालू �व�तीय वष के दौरान <दये जा सकते हB। 

वष के दौरान ��येक मामले म5 `50 लाख या उससे अ�धक को शा9मल करते हुए 11 

मामल� म5 �ाqत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान अनाव*यक 9सr हुए 

eय�Gक @यय मूल �ावधान� के Tतर तक नहDं आयाथा जैसा Gक प�र�श�ट 3.2 म5 

वbणत है। दसूरD ओर, अनुदान 08-�व�त �वभाग, (�भा8रत पँूजी) म5  

`520.85 करोड़ का अनुपूरक अनुदान आव*यकता को पूरा करने के 9लए पयाqत नहDं 

(चाट� 3.3) था। 

चाट� 3.3: अनावZयक और अपया�%त अनुपूरक �ावधान 

 
aोत: �व�त लेखे. 

सरकार बहृत ् बचत� और अनुपूरक �ावधान� से बचने के 9लए यथाथवादD बजट 

अनुमान� को तैयार करन ेपर �वचार कर सकती है। 

3.4 मह22वपूण� बचतB 

जेएlडके बजट �नयम पुिTतका के अनुसार, @यय करने वाले �वभाग� को जब भी होने 

वालD बचत� का पूवानुमान हो तो, अनुदान�/�व�नयोग� या उसका भाग �व�त �वभाग 

अनावZयक 
अनपुरूक 
अनदुान

6यारह मामले: 
मूल �ावधान:

`17,630.35  करोड़; 

@यय
`11,387.14 करोड़

इन मामल� म5 
अनपुरूक 
�ावधान: 

`12,393.19 
करोड़

अत: संपणू� 
अनपुरूक 
�ावधान 

अनावZयक 
�स[ हुआ

अपया�%त 
अनपुरूक 
अनदुान

एक मामला: मूल 
�ावधान:

`25,948.18  
करोड़; @यय:                     

`33,563.32 करोड़

इन मामल� म5 
अनपुरूक �ावधान:                        
`520.85 करोड़ 

अपया�%त अनपुरूक 
�ावधान:

`̀̀̀7,094.29  करोड़
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को अtय�पत करना अपेkEत है। 31 माच 2021 को 34 अनुदान थे िजनम5 `दस 

करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत5 हुई थी, िजसम5 30 अनुदान शा9मल थे िजनम5 

`100 करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत देखी गई थी। वष 2020-21 के दौरान 

बचत� क	 ��तशतता अनुदान के कुल �व�नयोग के 17 ��तशत और 80 ��तशत के 

बीच रहD थी। हालांGक, संबं�धत �वभाग� Oवारा बचत� के पूवानुमान म5 कोई अtयपण 

नहDं Gकया गया था। इन मामल� म5 बचत5 `41,846.32 करोड़ के आदेश क	 थी। 

�ासं�गक �ववरण प�र�श�ट 3.3 म5 दशाये गये हB। उपयुeत बचत� म5 पूँजीगत 

अनुभाग के अतंगत �वभाग� Oवारा `31,927.59 करोड़ क	 रा9श के 25 अनुदान� म5 

`100 करोड़ और उससे अ�धक क	 बहृत ्बचत5 भी शा9मल हB, यह इं�गत करता है 

Gक सरकार �वकासा�मक ग�त�व�धय�/प8रसंपि�तय� के सजृन के 9लए �चिWनत 

�न�धय� का उपयोग नहDं कर सक	। वष 2020-21 के दौरान पँूजीगत अनुभाग के 

अतंगत बचत5 अनुदान के कुल �व�नयोग के 19 ��तशत और 99 ��तशत के 

बीच रहD। 

3.4.1 �2येक अनुदान के अतंग�त �ावधान कR उपयो>गता का �4तशत 

अनुदान� क	 उपयो�गता क	 लेखापरDEा जाँच म5 �कट हुआ Gक 35 अनुदान� म5 से, 

34 अनुदान� म5, उपयो�गता 20 ��तशत और 83 ��तशत के बीच रहD। शषे एक 

अनुदान म5 11 ��तशत क	 अ�धक उपयो�गता रहD िजसके प8रणामTव_प 2020-21 
के दौरान �ावधान� पर आ�धeय हुआ, जैसा Gक प�र�श�ट 3.4 म5 �ववरण <दया गया 

है। इन �वभाग� Oवारा बचत5 (कम उपयोग) सरकार Oवारा योजनाओं/�नमाण कायm क	 

गैर-�ाथ9मकता का सूचक है या संबं�धत �वभाग�/काया>वयन अ9भकरण� Oवारा 

योजनाओं के काया>वयन म5 अकुशलता है। इस अव�ध के दौरान �वभाग� Oवारा बजट 

�ावधान� से अनुदान� का अ�धक उपयोग @यय आ�धeय Gकये जाने को इं�गत करता 

है िजसे �वOयमान �नयम� और �व�नयम� के अनुसार �नय9मत Gकये जाने क	 

आव*यकता है। 

3.4.2 बचत7 कR �4तशतता Fवारा समूह
कृत अनुदान7/1व4नयोग7 कR संYया का 
1वतरण 

�व�नयोग लेखापरDEा का प8रणाम 5 अनुदान� म5 `8,185.68 करोड़ क	 रा9श क	 

10 ��तशत से 30 ��तशत, 12 अनुदान� म5 `6,916.29 करोड़ क	 रा9श क	 

30 ��तशत से 50 ��तशत और 11 अनुदान� म5 `9,878.17 करोड़ क	 रा9श क	 

50 ��तशत से 70 ��तशत और 6 अनुदान� म5 `16,866.19 करोड़ क	 रा9श क	 

70 ��तशत से 90 ��तशत तक क	 बचत� को दशाता है। 

�वभाग� Oवारा अनुदान� का कम उपयोग इं�गत करता है Gक सरकार �नयोिजत 

�योजन� हेतु �चिWनत �न�धय� का उपयोग नहDं कर सक	। 
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चाट� 3.4: �2येक समूह मB `̀̀̀    करोड़ मB कुल बचत7 सOहत बचत7 कR �4तशतता Fवारा 

समूह
कृत अनुदान7/ 1व4नयोग7 कR संYया का 1वतरण 

 

3.5 शूHय Qयय के साथ अनुदान 

139 योजनाओं को शा9मल करते हुए 25 अनुदान� के अतंगत `18,134.91 करोड़ का 

संपूण बजट �ावधान, जैसा Gक प�र�श�ट 3.5 म5 �ववरण <दया गया है, वष के दौरान 

अनुपयोगी रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा। 

�ावधान को उन योजनाओं/कायm म5 पुन�भािजत Gकया जा सकता था जहाँ �ावधान 

पर आ�धeय @यय था। 

3.5.1 4नय�मतीकरण कR आवZयकता वाले �ावधान7 पर आ>ध?य 

जेएlडके पुनगठन अ�ध�नयम, 2019 क	 धारा 43 के अनुसार, �व�नयोग के अतंगत 

इस धारा के �ावधान� स<हत �व�ध Oवारा पा8रत Gकए जाने के अ�त8रeत, संघ 

शा9सत EेQ क	 समेGकत �न�ध से कोई धन आह8रत नहDं Gकया जाएगा। 

वष 2020-21 के दौरान सरकार Oवारा अनुदान संpया 08 (�व�त �वभाग) म5 पँूजीगत 

�भा8रत अनुभाग के अंतगत `7,094.29 करोड़ क	 रा9श का आ�धeय @यय Gकया 

गया है। 

वष 2019-20 (31 अeटूबर 2019 से 31 माच 2020) के दौरान संघ शा9सत EेQ 

सरकार Oवारा `3,875.61 करोड़ क	 रा9श जैसा Gक प�र�श�ट 3.6 म5 �ववरण <दया 

गया है, का आ�धeय @यय भी Gकया गया था। यह अ�नय9मतता उeत धारा का 

उuलंघन है और 31 अeटूबर 2019 से 31 माच 2021 तक क	 अव�ध के दौरान संघ 

शा9सत EेQ ज(मू एवं क*मीर से संबं�धत कुल `10,969.90 करोड़ क	 रा9श को 

�नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 
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3.5.2 त2काल
न ज^मू एवं कZमीर से संबं>धत 1वगत 1व2तीय वष_ के आ>ध?य 
Qयय का 4नय�मतीकरण 

वष 1980-81 से �व�नयोग लेखाओं पर पीएसी म5 चचा नहDं क	 गयी थी तथा वष 

1980-81 से 2019-20 (01.04.2019 से 30.10.2019 तक) के 9लए त�कालDन 

ज(मू एवं क*मीर से संबं�धत कुल `1,24,004.41 करोड़ के @यय आ�धeय को 

अभीतक �नय9मत Gकया जाना है जैसाGक प�र�श�ट 3.7 म5 �ववरण <दया गया है। 

ऐसी �वTता8रत अव�ध के 9लए शषे अ�नय9मत आ�धeय @यय बजटDय और �व�तीय 

�नयंQण क	 �णालD को �न;फल करता है और सावज�नक संसाधन� के �बंधन म5 

�व�तीय अनुशासनहDनता को �ो�सा<हत करता है। 

3.6 पँूजीगत प�रसंपि2तय7 के सजृन हेतु सहायता अनुदान 

सहायता अनुदान एक सरकार से दसूरD सरकार, �नकाय, संTथा या @यिeत को दD गई 

सहायता, दान या अशंदान� क	 �कृ�त म5 भुगतान हB। प8रसंपि�तय� के �नमाण स<हत 

Gकसी संTथान को सहायता देने के �व�न<द;ट उwे*य हेतु सहायता अनुदान <दया 

जाता है। 

आईजीएएस 2 के अनुसार, ऐसे मामल�, जहाँ भारत के �नयंQक एवं महालेखापरDEक 

क	 सलाह पर रा;xप�त Oवारा �वशषे _प से अ�धकृत Gकया गया हो, के अ�त8रeत 

अनुदानक�ता Oवारा अनुदानyाहD को सं�वत8रत सहायता अनुदान को राजTव @यय के 

_प म5 वगoकृत और लेखाबr Gकया जाएगा, चाहे वह उwे*य कुछ भी हो िजसके 9लए 

सहायता अनुदान के _प म5 �वत8रत क	 गई धनरा9श को अनुदानyाहD Oवारा खच 

Gकया जाना है। यह देखा गया है Gक वष 2020-21 के दौरान पूँजीगत @यय के _प 

म5 जीआईए क	 बुGकंग हुई जैसा Gक नीच ेदD गई ता9लका म5 दशाया गया है। 

ता�लका 3.3: पँूजीगत Qयय के Sप मB जीआईए के वगXकरण कR सीमा 

     (`̀̀̀    करोड़ मB) 

 मद 2020-21 

पूँजीगत @यय के _प म5 बकु Gकया गया जीआईए  61.59 

कुल पूँजीगत @यय 10,470.38 

पूँजीगत @यय म5 जीआई का अशं (��तशत म5) 0.59 

राजTव घाटा (-)/ राजTव बचत (+) (-)138.27 

राजTव घाटा (-)/राजTव अ�धशषे (+), य<द जीआईए से @यय को 

राजTव @यय के _प म5 माना जाए। 

(-)199.86 

aोत: �व�त लेखे 
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वष 2020-21 तक क	 अव�ध के दौरान पँूजीगत @यय के _प म5 जीआईए के गलत 

वगoकरण के प8रणामTव_प राजTव घाटा `61.59 करोड़ तक कम आंका गया। 

3.7 बजट
य एवं लेखांकन ���या कR पारद�श�ता पर Oट%पTणयाँ 

3.7.1 एकमुZत बजट
य �ावधान 

ज(मू एवं क*मीर बजट �नयमपुिTतका उपबंध करती है Gक "एकमु*त �ावधान, य<द 

आव*यक हो तो केवल बहुत हD दलुभ मामल� म5 हD Gकया जाना चा<हए। संEेप म5, 

बजट म5 एकमु*त �ावधान� के समावेशन को अपवाद _प म5 ल5 तथा �नयम के _प 

म5 इसका पालन नहDं Gकया जाना चा<हए।" @यय के सटDक उwे*य क	 पहचान Gकए 

`बना एकमु*त �ावधान पारद9शता के �व|r हB। 

लेखापरDEा म5 पाया गया Gक `7,596.38 करोड़ का एकमु*त बजटDय �ावधान, जो 

Gक अनुदान के `45,535.59 करोड़ के कुल �ावधान का 17 ��तशत है, �नयंQण 

अ�धका8रय� के पास जेएlडके बजट �नयमपुिTतका के उuलंघन म5 �वTततृ  

शीष-वार/योजना-वार �ावधान� क	 अपेEा तीन �मुख शीषm के अतंगत अनुदान संpया 

08 (�व�त �वभाग) म5 रखा गया था, जैसा Gक नीच ेदशाया गया है।  

ता�लका 3.4: बजट
य तथा लेखांकन ���या कR पारद�श�ता पर Oट%पTणयाँ 
 (`̀̀̀    करोड़ मB) 

3.8 बजट
य तथा लेखांकन ���या कR �भावशीलता पर Oट%पTणयाँ 
 

3.8.1 बजट �/ेपण और अनुमान तथा वा9त1वक के म�य अतंर 

वष 2020-21 के दौरान @यय के 9लए कुल �ावधान `1,33,595.72 करोड़ था। वष 

के दौरान वाTत�वक @यय `96,786.29 करोड़ (72 ��तशत) था। इसके 

प8रणामTव_प 2020-21 क	 अव�ध के दौरान `36,809.94 करोड़ क	 बचत5 हुई। वष 

अनुदान 

संYया 

अनुदान का 

नाम 

एमएच �ावधान Qयय अनुदान मB 

कुल 

�ावधान 

अनुदान के कुल 

�ावधान हेतु 

एकमुZत 

�ावधान कR 

�4तशतता 
8 

 

�व�त 

�वभाग 

2071-प>ेशन तथा 

अ>य सेवा�नविृ�त 

लाभ  

7,297.29 8,008.92 

 

 

45,535.59 

 

 

17 ��तशत 

 2030- Tटा(प एवं 

पंजीकरण 
6.91 4.54 

2049- Fयाज भुगतान 292.18 1,052.96 

  कुल 7,596.38 9,066.42 
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2020-21 के दौरान 35 अनुदान�/�व�नयोग� के ��त वाTत�वक @यय क	 संkEqत 

िTथ�त नीचे दD गयी है: 

ता�लका 3.5: वष� 2020-21 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान7 कR तुलना मB 

वा9त1वक Qयय कR संb/%त ि9थ4त 

       (`̀̀̀    करोड़ मB) 

 
Qयय कR 

�कृ4त 

मूल अनुदान/ 

1व4नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

1व4नयोग 

कुल वा9त1वक 

Qयय 

4नवल बचत 

(-) आ>ध?य 

(+) 

माच� 2021 के 

दौरान अcयप�ण 

रा�श �4तशत 

द�तमत  I. राजTव 55,670.39 1,669.39 57,339.78 46,208.14 (-)11,131.64 शू>य शू>य 

II. पूँजीगत 34,408.04 8,399.20 42,807.24 10,487.22 (-)32,320.02 शू>य शू>य 

III. ऋण एव ं

अ�yम 

107.90* 0.00* 107.90* 61.64* (-)46.26* शू>य
* शू>य

* 

 कुल 90,186.33 10,068.59 1,00,254.92 56,757.00 (-)43,497.92 शूHय शूHय 

�भा8रत IV.  राजTव 6,993.48 -121.70 6,871.78 6,440.97 (-)430.81 शू>य शू>य 

V. पूँजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शू>य शू>य 

VI. लोक 

ऋण-

पुनभुगतान 

25,948.18 520.85 26,469.03 33,563.32 7,094.29 शू>य शू>य 

 कुल 32,941.66 399.15 33,340.81 40,004.29 6,663.48 शूHय शूHय 

आकिTमकता �न�ध के 

9लए �व�नयोग (य<द 

कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 शू>य शू>य 

 कुल योग 1,23,127.98 10,467.74 1,33,595.72 96,786.29 (-)36,809.44 शूHय शूHय 

aोतः �व�नयोग लेखे *एव ं�व�त लेखे खlड-I (�ववरण-7) 

अनुदान� म5 बचत5, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके प8रणामTव_प 

बचत5 हुई है। इसके अलावा, अव�ध के दौरान कुछ �वभाग� म5 अ�य�धक बचत5 अ>य 

�वभाग� के �न�धय� से वं�चत होने का संकेत है िजसका वे उपयोग कर सकते हB और 

�न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण जेएlडके बजट �नयमपुिTतका के अनुदेश� का 

उuलंघन है। 

3.8.2 Qयय कR बहुलता 

सामा>य �व�तीय �नयम� के �नयम 62(3) म5 उपबं�धत है Gक �वशषे _प से �व�तीय 

वष के अ�ंतम महDन� म5 @यय क	 बहुलता को �व�तीय औ�च�य का उuलंघन माना 

जाता है और इससे बचा जाना चा<हए। इसके �वपरDत, चार अनुदान� के संबंध म5, वष 

के कुल @यय का 50 ��तशत से अ�धक @यय माच 2021 के दौरान हD Gकया गया है 

और @यय का ��तशत कुल @यय का 56 और 64 ��तशत के बीच रहा। इसी �कार, 

सात अनुदान� म5 वष के कुल @यय के 50 ��तशत से अ�धक @यय वष क	 अ�ंतम 
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�तमाहD के दौरान Gकया गया है और @यय का ��तशत 57 ��तशत और 76 ��तशत 

के बीच रहा, िजसका �ववरण नीच े<दया गया है: 

ता�लका 3.6: अकेले माच� मB 50 �4तशत से अ>धक Qयय सOहत अनुदान 

 (`̀̀̀    करोड़ मB) 
�. सं. अनदुान 

सं. 

अनदुान का 

नाम 

Qयय     

�थम 

4तमाह
 

F1वतीय 

4तमाह
 

ततृीय 

4तमाह
 

चतुथ� 

4तमाह
 

कुल चतुथ� 

4तमाह
 

मB Qयय 

कR 

�4तशता 

माच� मB 

Qयय 

माच� मB 

Qयय कR 

�4तशता 

1. 3 योजना एव ं

�वकास �वभाग 

30.55 52.09 93.76 399.29 575.69 69.36 340.08 59.07 

2. 19 आवास एव ं

शहरD �वकास 

�वभग 

415.74 21.36 218.35 869.11 1,524.56 57.01 851.79 55.87 

3. 20 पयटन �वभाग 20.98 27.66 31.85 106.49 186.98 56.95 84.51 45.20 

4. 29 प8रवहन 

�वभाग 

25.38 18.46 22.98 118.40 185.22 63.92 108.49 58.57 

5. 30 जनजातीय 

मामले �वभाग 

3.87 6.19 16.00 47.57 73.63 64.61 34.96 47.48 

6. 32 उOयान कृ�ष 

�वभाग 

27.07 32.26 48.75 189.6

0 

297.68 63.69 129.85 43.62 

7. 35 �व�ान एव ं

तकनीक	 

�वभाग 

2.40 2.63 3.02 25.67 33.72 76.13 21.64 64.18 

3.9 चय4नत अनुदान7 कR समी/ा 

35 अनुदान� म5 से नमनूा जाँच Gकये गये दो अनुदान� (अनुदान संpयाः 06 �वOयुत 

�वकास �वभाग और अनुदान संpयाः 08 �व�त �वभाग) क	 बजटDय �GHया और @यय 

पर �नयंQण क	 समीEा क	 गई तथा लेखापरDEा �ेEण �न(न9लbखत पैराyाफ� म5 

<दये गये हB। 

3.9.1 अनुदान संYया 06: 1वFयुत 1वकास 1वभाग 

ता�लका 3.7: अनदुान सYंया 06 के अतंग�त बचत/ आ>ध?य 
(`̀̀̀    करोड़ मB) 

�. 

सं. 
मुYय शीष� 

बजट आबंटन बुक �कया 

गया Qयय 

आ>ध?य/ 

बचत मूल 

अनुदान 

अनुपूरक 

अनुदान 
कुल 

1 2801 �वOयुत 3,968.98 -201.27 3,767.71 2,812.84 -954.87 

कुल राज9व द2तमत 3,968.98 -201.27 3,767.71 2,812.84 -954.87 
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(i) अनुदान के अतंगत `17,401.35 करोड़ के कुल आबंटन के ��त, केवल 

`3,402.41 करोड़ का @यय बुक Gकया गया था और वष के दौरान  

`13,998.94 करोड़ (80 ��तशत) क	 रा9श अ@य�यत रहD जो इं�गत करता है Gक 

�वभाग ने वष 2020-21 के दौरान अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये प8रणामTव_प, 

राजTव द�तमत म5 `954.87 करोड़ और पँूजीगत द�तमत अनुभाग म5  

`13,044.07 करोड़ क	 बचत हुई। 

(ii) आठ योजनाओं (प�र�श�ट 3.8) म5 `12,037.22 करोड़ का संपूण बजट �ावधान 

अ�युeत रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा।  

(iii) वष 2020-21 क	 समािqत पर, 12 मामल� (प�र�श�ट 3.9) म5  

`1,960.81 करोड़ क	 बचत संबं�धत �वभाग Oवारा अtय�पत नहDं क	 गयी थी। 

अनुदान� म5 बचत, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके प8रणामTव_प 

बचत होती है और �न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण भी संघ शा9सत EेQ बजट 

�नयमपुिTतका के अनुदेश� का उuलंघन है। 

3.9.2 अनुदान संYया 08: 1व2त 1वभाग 

ता�लका 3.8: अनदुान सYंया 08 के अतंग�त बचत/ आ>ध?य 
          (`̀̀̀    करोड़ मB) 

(i) अनुदान के अतंगत `45,535.59 करोड़ के कुल आबंटन के ��त, 

`50,572.47 करोड़ का @यय बुक Gकया गया िजसके प8रणामTव_प वष 

2020-21 के दौरान `5,036.88 करोड़ का अ�धक @यय हुआ जो इं�गत करता 

2 4801 �वOयुत 

प8रयोजनाओ ं

पर पँूजीगत 

प8र@यय 

3,522.90 10,110.74 13,633.65 589.57 -13,044.07 

कुल पूँजीगत द2तमत 3,522.90 10,110.74 13,633.65 589.57 -13,044.07 

कुल  7,491.88 9,909.47 17,401.35 3,402.41 -13,998.94 

 �. 

सं. 
/े0 

बजट आबंटन 
बुक �कया 

गया Qयय 

आ>ध?य/ 

बचत मूल अनुदान 
अनुपूरक 

अनुदान 
कुल आबंटन 

1 राजTव (द�तमत-

�भा8रत) 

15,604.72 1,245.80 16,850.52 16,188.68 -661.84 

2 पूँजीगत (द�तमत-

�भा8रत) 

31,147.50 -2,462.43 28,685.07 34,358.79 5,673.72 

3 आकिTमक�त �न�ध के 

9लए �व�नयोग 

0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 

 कुल 46,752.22 -1,216.63 45,535.59 50,572.47 5,036.88 
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है Gक �वभाग ने अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये हB िजसके प8रणामTव_प 

द�तमत/�भा8रत राजTव म5 `661.84 करोड़ क	 बचत हुई है तथा पँूजीगत 

द�तमत/�भा8रत अनुभाग म5 `5,673.72 करोड़ का आ�धeय हुआ। 

आकिTमकता �न�ध म5 �व�नयोग के कारण `25 करोड़ का अ�धक @यय 

हुआ है। 

(ii) वष 2020-21 के दौरान `बना बजटDय �ावधान� के 40 योजनाओं/उपशीषm 

(प�र�श�ट 3.10) के अतंगत `9,892.76 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया गया 

था िजसे �नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 

(iii) 14 योजनाओं, जैसा Gक (प�र�श�ट 3.11) म5 �ववरण <दया गया है, म5  

`2,656.07 करोड़ का संपूण बजट �ावधान अ�युeत रहा िजसके 

प8रणामTव_प जन साधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा।  

(iv) वष 2020-21 क	 समािqत पर, 43 मामल� (प�र�श�ट 3.12) म5  

`3,561.38 करोड़ क	 बचत संबं�धत �वभाग Oवारा अtय�पत नहDं क	 गई 

थी। अनुदान� म5 बचत5, अनुदान� के अ�धक �नधारण का संकेत है िजसके 

प8रणामTव_प बचत5 होती है और �न�धय� (बचत�) का गैर-अtयपण भी बजट 

�नयमपुिTतका के अनुदेश� का उuलंघन है। 

(v) वष 2020-21 के दौरान दो योजनाओं (प�र�श�ट 3.13) म5 `1,384.25 करोड़ 

का आ�धeय @यय Gकया गया है िजसे �नय9मत Gकये जाने क	 आव*यकता है। 

3.10 4न�कष� 

� बजट का समy उपयोग वष 2020-21 के दौरान अनुदान और �व�नयोग क	 

कुल रा9श से 27 ��तशत कम था। बजटDय आबंटन अयथाथवादD �Tताव� पर 

आधा8रत थे eय�Gक कुल 35 अनुदान� म5 से, 25 अनुदान� म5, पँूजीगत 

अनुभाग म5 `100 करोड़ से अ�धक क	 बचत5 थी। 

� द�तमत अनुभाग के अतंगत `1,00,254.92 करोड़ के उपलFध �ावधान के 

��त, `56,782.00 करोड़ का @यय Gकया गया, िजसके प8रणामTव_प 

`43,472.92 करोड़ क	 बचत हुई, जबGक �भा8रत अनुभाग के अतंगत 

`33,340.81 करोड़ के �ावधान के ��त, `40,004.29 करोड़ का @यय Gकया 
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गया था िजसके प8रणामTव_प 2020-21 के दौरान `6,663.48 करोड़ का 

आ�धeय @यय हुआ। 

� 2020-21 के दौरान बजटDय �ावधान� के `बना 16 अनुदान� म5 

53 योजनाओं/उपशीषm के अतंगत `6,714.34 करोड़ क	 रा9श @यय क	 

गयी थी। 

� 11 मामल� म5 �ाqत कुल `12,393.19 करोड़ के अनुपूरक �ावधान, िजसम5 

वष के दौरान ��येक मामले म5 `50 लाख या अ�धक शा9मल थे, अनाव*यक 

9सr हुए eय�Gक @यय मूल �ावधान� के Tतर तक नहDं आया था। 

� 31 माच 2021 तक 34 अनुदान� म5, `दस करोड़ और उससे अ�धक क	 बचत 

देखी गयी थी, िजसम5 30 अनुदान शा9मल थे िजनम5 `100 करोड़ और उससे 

अ�धक क	 बचत5 देखी गयी थी। 

� वष के दौरान 25 अनुदान� के अतंगत `18,134.91 करोड़ का संपूण बजट 

�ावधान, िजसम5 139 योजनाएं शा9मल थी, अ�युeत रहा िजसके 

प8रणामTव_प जनसाधारण अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत रहा। 

� अनुदान संpया 06- �वOयुत �वकास �वभाग क	 समीEा से �कट हुआ Gक 

अनुदान के अतंगत `17,401.35 करोड़ के बजट/�व�नयोग के ��त, केवल 

`3,402.41 करोड़ का @यय बुक Gकया गया था और `13,998.94 करोड़ क	 

रा9श 2020-21 के दौरान अ@य�यत रहD। यह दशाता है Gक बजट अनुमान या 

तो अयथाथवादD _प से बनाये गये थे या �वभाग ने अव�ध के दौरान रा9श का 

सं�वतरण नहDं Gकया था और बचत5 भी अtय�पत नहDं क	 गयी थी। इसके 

अ�त8रeत, आठ योजनाओं म5 `12,037.22 करोड़ का संपूण बजट �ावधान 

अ�युeत रहा िजसके प8रणामTव_प जनसाधारण को अ9भ�ेत लाभ� से वं�चत 

रहना पड़ा। 

� अनुदान संpया 08- �व�त �वभाग क	 समीEा से �कट हुआ Gक अनुदान के 

अतंगत `45,535.59 करोड़ के कुल आबंटन के ��त `50,572.47 करोड़ का 

@यय बुक Gकया गया था िजसके प8रणामTव_प वष 2020-21 के दौरान 

`5,036.88 करोड़ का आ�धeय @यय हुआ जो इं�गत करता है Gक �वभाग ने 

अयथाथवादD बजट �ावधान Gकये िजसके प8रणामTव_प राजTव द�तमत/ 
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�भा8रत म5 `661.84 करोड़ क	 बचत हुई और पँूजीगत द�तमत/�भा8रत 

अनुभाग म5 `5,698.72 करोड़ क	 अ�धकता हुई। 

� बजटDय �ावधान� के `बना 40 योजनाओं/उपशीषm के अतंगत  

`9,892.76 करोड़ क	 रा9श का @यय Gकया गया था। 

� वष के दौरान 14 योजनाओं को शा9मल करते हुए `2,656.07 करोड़ का 

संपूण बजट �ावधान अ�युeत रहा। 

� 43 मामल� म5, �वभाग Oवारा `3,561.38 करोड़ क	 बचत अtय�पत नहDं क	 

गयी थी। 

� वष 2020-21 के दौरान दो योजनाओं म5 `1,384.25 करोड़ का आ�धeय @यय 

Gकया गया था। 

3.11 अनुशंसाएं 

1. सरकार को अपनी बजटDय धारणाओं म5 अ�धक यथाथवादD होना चा<हए और 

बचत�/ आ�धeय @यय म5 कटौती के 9लए कुशल �नयंQण GHया�व�ध सु�नि*चत 

करनी चा<हए। 

2. अनुमो<दत अनुदान� से अ�धक @यय आ�धeय को यथाशी� �नय9मत Gकया 

जाए। 

3. सरकार वष के अतं म5 @यय क	 बहुलता से बचने के 9लए �व�तीय अनुवीEण 

के सु�ढ़Dकरण पर �वचार कर सकती है। 

4. बजट के उ�चत �व*लेषण और साथक �व�नयोग लेखे तैयार करने को सुकर 

बनाने के 9लए आबंटन से @यय म5 9भ>नता क	 @याpया करने हेतु �नयंQण 

अ�धका8रय� को उनके उ�तरदा�य�व से अवगत कराने क	 आव*यकता है। 

 

 




